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ПРОЕКТ
Администрация
Ремонтненского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

00.00.2023                                      с. Ремонтное                                               № 00

	Об утверждении Программы профилактики 

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностями по муниципальному контролю в сфере благоустройства на территории Ремонтненского сельского поселения на 2023 год 


В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», статьей 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», руководствуясь ст. 28 Устава муниципального образования «Ремонтненское сельское поселение», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить Программу профилактики, рисков причинения вреда (ущерба), охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства на территории Ремонтненского сельского поселения на 2023 год
2.Настоящее решение вступает в силу со дня официального опубликования.

3.Контроль за исполнением настоящего полстановления оставляю за собой.
	Глава Администрации  Ремонтненского сельского поселения
	А.Я. Яковенко 


Постановление вносит главный специалист по правовым,
 организационным и кадровым вопросам

	
	Приложение

к постановлению Администрации  

Ремонтненского сельского поселения
от 00.00.2023 №000


Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба), 
охраняемым законом ценностям  

по муниципальному контролю в сфере благоустройства 

на территории Ремонтненского сельского поселения
Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба), охраняемым законом ценностям  по муниципальному контролю в сфере благоустройства на территории Ремонтненского сельского поселения на 2023 год 


	Правовые основания разработки Программы
	Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»

	Разработчик Программы
	Администрация Ремонтненского сельского поселения

	Сроки и этапы реализации программы
	1 этап – 2023 год



	Источники финансирования 
	Финансирование не требуется


1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства (далее – Программа профилактики) направлена на предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований Правил благоустройства территории Ремонтненского сельского поселения (далее – Правила благоустройства), требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (далее также – обязательные требования).

Понятия, применяемые в Программе профилактики, используются в значениях, указанных в Федеральном законе от 31.07.2020г. № 248-ФЗ.

 
 Предметом муниципального контроля в сфере благоустройства является соблюдение Правил благоустройства в границах муниципального образования «Ремонтненское сельское  поселение», в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной инфраструктур и предоставляемых услуг (далее – обязательные требования). 

Контролируемыми лицами являются граждане и организации, деятельность, действия или результаты деятельности которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат муниципальному контролю в сфере благоустройства. 

В части организации и проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами, уполномоченными сотрудниками  Администрации Ремонтненского сельского поселения в течение года проводились обследования территорий поселения в целях выявления нарушений Правил благоустройства. В случае выявления при проведении обследований нарушений требований Правил благоустройства предпринимались соответствующие меры по их пресечению.

В 2022 году в целях профилактики нарушений требований Правил благоустройства осуществлены следующие мероприятия: 

– организовано размещение и поддержание в актуальном состоянии Правил благоустройства на официальном сайте Администрации муниципального образования  «Ремонтненское сельское поселение»;
– в целях обсуждения актуальных вопросов соблюдения требований Правил благоустройства проведены разъяснительная работа и консультация с гражданами и представителями юридических лиц, проживающих и осуществляющих деятельность на муниципального образования  «Ремонтненское сельское поселение»; 

– подготовлена и размещена на официальном сайте информация о необходимости соблюдения требований Правил благоустройства; 

– в течение года в целях профилактики нарушений требований Правил благоустройства на территории муниципального образования  «Ремонтненское сельское поселение» направлялись в адрес подконтрольных субъектов уведомления о недопустимости нарушения требований Правил благоустройства. 

Руководствуясь Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», контрольно-надзорные мероприятия за период 2022г. по соблюдению Правил благоустройства в отношении граждан, субъектов предпринимательской деятельности не проводились. 

В  2022 году основными нарушениями Правил благоустройства были ненадлежащие содержание придомовой территории и нарушение срока хранения складированных строительных материалов на землях поселений. Всего составлено 20 административных протоколов в том числе: 

- ст. 5.1. - 9 протоколов за нарушение правил благоустройства территорий поселений 

- ст. 4.1. - 8 протоколов  за нарушение правил содержания домашних животных и птиц;

- ст. 2.3. – 3 протокола за нарушение тишины и покоя граждан.

В отношении нарушителей проведены следующие профилактические мероприятия: 

– устное консультирование граждан-нарушителей по факту нарушения Правил благоустройства 

– составление протоколов  за нарушение Правил благоустройства.
Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований Правил благоустройства, на побуждение контролируемых лиц к добросовестности, будет способствовать улучшению ситуации в целом, повышению ответственности контролируемых лиц, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований, а также требований, установленных муниципальными правовыми актами в указанной сфере.  

В этом году цель мероприятий – дисциплинировать граждан на соблюдение установленных требований Правил благоустройства. 

2. Цели и задачи реализации Программы профилактики

Основными целями Программы профилактики являются:

1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3. Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;
4. Предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства, требований установленных муниципальными правовыми актами, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

5.Повышение открытости и прозрачности деятельности Администрации при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Ремонтненского сельского поселения.

Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:
1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

2. Повышение правосознания, правовой культуры, уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях законодательства и необходимых мерах по их исполнению;

3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

4. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

5.Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных контролируемых лиц, и проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов; 

6.Формирование единого понимания обязательных требований законодательства у всех участников контрольной деятельности.

Раздел 2. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

В рамках профилактики нарушений в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте администрации размещены нормативные правовые акты, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства. В целях обеспечения и поддержания перечня и текстов нормативных правовых актов в актуальном состоянии проводится мониторинг изменений нормативных правовых актов и нормативных документов.

К числу профилактических мероприятий, предусмотренных положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории Ремонтненского сельского поселения, отнесены:

1) информирование;

2)объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований;

3) консультирование.

Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Администрации Ремонтненского сельского поселения в сети "Интернет", в средствах массовой информации. 

3. Администрация Ремонтненского сельского поселения обязана размещать и поддерживать в актуальном состоянии на своем официальном сайте в сети "Интернет": 

1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля; 

2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу; 

3) перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции; 

4) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска; 

5) программу профилактики рисков причинения вреда Администрации Ремонтненского сельского поселения; 

6) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований; 

7) доклады о муниципальном контроле; 

8) иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами и (или) программами профилактики рисков причинения вреда. 

В случае наличия у Администрации Ремонтненского сельского поселения сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Администрация Ремонтненского сельского поселения объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ, и должно содержать указание на соответствующие обязательные требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований и не может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и документов. 

Контролируемое лицо вправе после получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований подать в Администрацию Ремонтненского сельского поселения возражение в отношении указанного предостережения. Порядок подачи и рассмотрения возражения в отношении предостережения устанавливается положением о виде контроля. 

Администрация Ремонтненского сельского поселения осуществляет учет объявленных ими предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и используют соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. 

Должностное лицо Администрации Ремонтненского сельского поселения по обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляет консультирование (дает разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля). Консультирование осуществляется без взимания платы. 

Консультирование может осуществляться должностным лицом Администрации Ремонтненского сельского поселения по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. 

Порядок консультирования, перечень вопросов, по которым осуществляется консультирование, в том числе перечень вопросов, по которым осуществляется письменное консультирование, определяются положением о виде контроля. 

По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам и их представителям не предоставляется, за исключением случаев, установленных положением о виде контроля. Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". 

При осуществлении консультирования должностное лицо контрольного Администрации Ремонтненского сельского поселения обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц Администрации Ремонтненского сельского поселения, иных участников контрольного (надзорного) мероприятия, а также результаты проведенных в рамках контрольного (надзорного) мероприятия экспертизы, испытаний. 

Информация, ставшая известной должностному лицу Администрация Ремонтненского сельского поселения в ходе консультирования, не может использоваться контрольным (надзорным) органом в целях оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных требований. 

Администрация Ремонтненского сельского поселения осуществляет учет консультирований. 

В случаях, предусмотренных положением о виде контроля, консультирование по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляется посредством размещения на официальном сайте Администрации Ремонтненского сельского поселения в сети "Интернет" письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом Администрации Ремонтненского сельского поселения. 

	№ п/п 
	Наименование мероприятия 
	Срок исполнения 
	Ответственное лицо

	1. 
	Информирование

Информирование осуществляется администрацией по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации 
	Регулярно
	Глава Администрации

Главный специалист по правовой и кадровой работе

Главный специалист ЖКХ, благоустройства

	2.
	Объявление предостережения

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия у администрации сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценност
	По мере появления оснований, предусмотрен
ных законодательством 
	Глава Администрации

Главный специалист по правовой и кадровой работе

Главный специалист ЖКХ, благоустройства

	3. 
	Консультирование

Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по телефону,  на личном приеме, в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия 
ям 


	Регулярно
	Глава Администрации

Главный специалист по правовой и кадровой работе

Главный специалист ЖКХ, благоустройства


Раздел 3. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда

Финансирование исполнения функции по осуществлению муниципального в сфере благоустройства осуществляется в рамках бюджетных средств Администрацией Ремонтненского  сельского поселения, выделяемых на обеспечение текущей деятельности. 

Отдельное финансирование на проведение контрольных мероприятий и реализации настоящей программы не предусмотрено.

Текущее управление и контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация Ремонтненского сельского поселения. 

Мониторинг реализации Программы осуществляется на регулярной основе.

Результаты профилактической работы включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального контроля и в виде отдельного информационного сообщения размещаются на официальном сайте Администрации Ремонтненского сельского поселения (https://remontnenskoe.ru/) в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
Ожидаемый результат Программы - снижение количества выявленных нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий.

Целевые показатели результативности мероприятий Программы по муниципальному  контролю в сфере благоустройства:

1) Количество выявленных нарушений требований законодательства в сфере благоустройства, шт.

2) Количество проведенных профилактических мероприятий (информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства в сфере благоустройства посредством публикации в средствах массовой информации и на официальном сайте; обобщение правоприменительной практики; объявление предостережения, консультирования, профилактического визита и пр.).

Показатели эффективности:

1) Снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений требований законодательства в сфере благоустройства.

2) Количество проведенных профилактических мероприятий, ед.

Отчетным периодом для определения значений показателей является календарный год.

